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LA MODERNIZACIONDE LA
ACCION POLITICA*

Luis NUNES*

%o de los tiempos, parecer ser la simultaneidad de ocurrencia de la
rera desenfrenada en que se han involucrado nuestras naciones para
alcanzar ese término impreciso dela“ modernidad” , con un claro énfasisen
la economia, por una parte y, por la otra, la paradgjica “ resistencia” ala
modernizacion de las estructuras sociales, especialmente las politicas.

En este breve esquemade disertacion, que sirvio de base paraunaconferencia
presentada por el consultor venezolano Alfredo Keller, antelalV Asamblea
Genera de la Union de Partidos Latinoamericanos (UPLA), celebrada en
San Salvador en 1995, sediscuten las diferencias masimportantes que existen
entre los partidos politicos que podriamos definir como tradicionales, con
aquellos que han adoptado sistemas de funcionamiento y de organizacion,
gue podrian caracterizarlos como modernos. No se trata de una discusion
sobre la concepcidn filosdfica e ideol gica de | os partidos (eso es harinade
otro costal...), Siho que esto se circunscribe al os aspectos meramente técnicos
o0 procedimental es, que podrian colaborar con |os partidos, para que éstos se
adapten alos nuevos signos de |os tiempos.

rE—

“ Cualquier obra
grande, al principio
esimposible”
Carlyle

“Un viaje de mil
millas comienza con
un simple paso”
Proverbio chino

“Yocreoquela
cosa mas
importante en este
mundo,
no es donde
estamos, Sino en
gué direccién nos
movemos’
Goethe

1. Estade modahablar mal delos partidos, y se piensaque hay que presentarse
como independiente o no tener agrupacion politicaformal, paratener éxito
en lapolitica. El ggemplo de algunos candidatos notorios que han a canzado
cuotas de poder sin un partido tradicional que los respalde, parece darle
credibilidad a esta especie. Sin embargo, aln estos candidatos sin partido,
intentan crear una agrupacion formal desde el cargo que gercen, s quieren
trascender su mandato, si quieren continuar orientando |a conducta politica
de sus conciudadanos. Cuando no tienen una organizacion adecuada, su
liderazgo es efimero, vulnerable o cuanto menos limitado.

2. Tener un partido, unaagrupaci én, un movimiento, unaorganizacion politica
-en suma- es pues necesario, para satisfacer la premisa de que la politica es
una vocacion'y, por tanto, una accion de caracter permanente. Lapoliticaes
lograr que un nUmero creci ente de personas compartan nuestravisiony colme
Sus expectativas a través de nuestras decisiones y de nuestras acciones.

3. Lapraxis politica es cada vez mas -debido a la masificacién tecnol 6gica
de los medios de comunicacion- un asunto de transacciones materialistas.
En este sentido, la“relacion” entre el ciudadano y la politica, se da de una

* Luis Nunes ha conducido numerosos talleres de entrenamiento entre el marco del Programa de Liderazgo del NDI en Latino Américay en Africa.
Anteriormente, dirigi¢ el Instituto dela Formacién Demdcrata Cristiano - Aristide Calvani en Venezuela. Actualmente esel Director delaoficinadel NDI
en el Perli. Texto desarrollado para el Programa de Liderazgo 2000.
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manera creciente sobre la base de un plano utilitario y concreto, y cadavez
menos sobre uno estrictamente ideoldgico o abstracto. Comprender este
fendmeno es crucial, pero dominar sus técnicas es vital y ello nos lleva
necesariamente atener en cuentafactores tecnol 6gicos que son algo mas que
simples simbolos de la modernidad.

4. Aungue la misiéon de un partido, es siempre la obtencién de cuotas de
poder (con fines determinados), puede percibirse que las razones de esta
busqueda, asi como sus métodosy propuestas, pueden variar en € tiempoy
en €l espacio:

a) Puede ser Gnicamente un conjunto de simbol os para satisfacer unavanidad
personal de figuracion publica.

b) Puede ser una agrupacion clientelista -una agencia de colocacion de
empleos.

¢) Puede ser un instrumento para avanzar en una posicion ideologica o
programatica puntual u otra, para representar y defender intereses
sectoriales o grupales.

d) Puede ser uninstrumento detransformacion social con sentido de historia.

Particularmente, meinclino por las dos ultimas, porque alli hay ideales, hay
aspiraciones colectivas, hay unavision integral de construir un futuro.

5. Pero cualquiera que sea el propdsito de un partido, debemos advertir de
entrada, cuatro (4) caracteristicas que le son inmanentes a cualesquiera de
ellos:

a) Que se trata de una organizacion, por lo que su eficiencia depende de
como se amolda ala pauta del resto de las estructuras sociales.

b) Que su actuacion ocurre sobre unadimension intemporal, por 10 que sus
acciones deben ser sistematicas y, por consecuencia, actualizadas
permanentemente.

c) Que debe ser flexible y adaptable a las diversas situaciones politicas
0posicién o gobierno, en escenarios multi o bipartidistas, etc.- asi como
alasfases de desarrollo en que se encuentra.

d) Queenfrentalanecesidad deidentificar, desarrollar y mantener ventajas
competitivas para mejorar la oferta de los otros partidos que compiten
sobre el mismo mercado.

6. El escenario socio-politico es cada vez menos privativo de los partidos
politicos. La politica pertenece cada vez menos a los partidos politicos
tradicionales y es cada vez mas de la gente comun. Ello se debe a la
masificacion de la informacion, especialmente por € desarrollo expansivo
de los medios radioeléctricos -muy particularmente de la television- y al
tremendo impacto que éstos tienen en el proceso de socializacion y en €
“modelaje’ de actitudes y de conductas sociales. Modernizarse significa -
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entre otras cosas- adaptar se a esta competencia que trasciende el ambito de
lo estrictamente partidista.

7. Modernizar laorganizacion partidistaesun requisito denuestrostiempos.  La moder nizaciéon de
Los partidos estan evolucionando de estructuras cerradas, verticalmente  |a organizacion
estructuradas, con indicadores de éxito, basados en el tamafio de su

membresia, con fuerte disciplina jerarquica y con una gestion atamente

beligerante, hacia estructuras mas bien abiertas, estructuradas

horizontalmente, en los cuales se sustituye €l tamario de lamembresia por la

“ oportunidad” de su discursoy de sus acciones, con unagestion gerencia y

con un sistema de disciplina programatica (seguimos ideas, no hombres,

aunque algunos sean simbolos o g emplos). Esel cambio del tener al ser. Es

el cambio entre la retorica de los buenos discursos y €l compromiso de la

satisfaccion de demandas y necesidades.

8. En definitiva, modernizar una organizacion politica, supone desarrollar
las habilidades necesarias de competitividad, para adaptarse a un escenario
altamente rivalizado y con otras formas de relacion.

Ello implica

a) Comprender la influencia de los factores ambientales sobre nuestra
organizaciony nuestraaccion politica, parainsertarse adecuadamente en
el contexto socio-politico queleesnatural acadaorganizacion. Pero ello
significa adecuar se programaticamente.

b) Asumir reglas de organizacion modernas a través del desarrollo de
capacidades gerenciales. Ello implica adecuarse a las reglas de las
organizaciones competitivas.

c) Aplicar conceptosde mercadeo alaaccion politica. Ello equivale aasumir
laaccion politicabajo una perspectivadel llamado “ marketing” (pero un
“marketing” con caracteristicaspropias, porque’... si hay que compararlo
con alguna especialidad del “marketing general”, no sera exactamente
con lade consumo sino con lade servicios, puesto que 10 queintentamos
“vender” con ello, van aser promesas, ideas materializadas de momento,
en un partido, en un candidato y en un programael ectoral, que componen
el producto que vamos a ofrecer al mercado politico..”

d) Adecuarse al mundo de los avances tecnol 6égicos en materia de
comunicaciones, amoldandose, por tanto, a las realidades que imponen
los mediosy sus técnicas.

9. Una de las causas més perceptibles del descrédito que pueden sufrir  El supuesto dela
politicosy partidos, eslaemision de sefiales contradictorias o incoherentes.  adecuacion
Lamentablemente, ello ocurre con demasiada frecuencia debido, programaética

1 Barranco, F.J. “Técnicas de Marketing Politico”, Editorial Pirdmide, Madrid -1982
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especialmente a las rivalidades que se producen en los conflictos por el
liderazgo interno, por una parte, y por la otra, debido a la necesidad de
establecer posiciones “institucionales’ ante toda una suerte de eventos de
coyuntura. Como larecurrenciade ambosfendmenostiende aser permanente,
su cotidianidad tiende adesdibujar € fundamento delos programas politicos.

10. Hay cambiosimportantesen el discurso politico, alos que deben prestarse
atencion. Laretorica politica, la diatriba (discurso violento e injurioso) y la
oratoria envolvente, contindan siendo estilos cautivantes... pero solo para
las coyunturasy a corto plazo. “ Por labocamuere el pez” esun dicho popu-
lar, que expresa muy bien 10 que & pueblo percibe del politico tradicional
gue “habla pero no hace’. En e mundo teleinformado de hoy, 1o que cada
vez mas cuenta, es el discurso vinculado a la accion, alos hechos.

11. Adecuar se programaticamente supone definir, desarrollar y mantener la
coherencia necesaria que respalde los posicionamientos ideol 6gicos del
partido y, por consecuencia, susnivelesdecredibilidad. Paraello, losafiliados
del partido han de compartir un conjunto de valores para darle “cohesién”
principistaasusintegrantes, han de clarificar unavision del futuro, suertede
idealizacion que aliente y justifique sus acciones; han de determinar una
mision_clara que establezca sus propdsitos prioritarios a partir de lo cual
adquiriran sentido | as propuestas de gestion publica através de su programa
politico o de gobierno, que debera“ marcar” con precision sus objetivosy la
estrategia para alcanzarlos. Actualizar permanentemente este proceso y
preservar lacoherencia entre los extremos del mismo -desde los valores que
lo animan hasta la estrategia de acciéon- es e Unico “antidoto” contra el
descrédito.

El supuesto dela
adecuacion
organizacional

12. Muchos partidos tradicionales, le han dado prioridad a las relaciones
humanas que se basan en lalealtad “acrilica” de sus afiliados, paragarantizar
una “supuesta’ disciplina a los objetivos de “fortalecer” su liderazgo y de
“ganar espacio” a base de crecer en nUmero de afiliados. Algunos efectos
perniciosos pueden ser atribuidos a este enfoque: lafalta de eficienciaen la
gestion publica, e clientelismo'y, en su expresion mas dafiina, la corrupcion.

13. La moder nizacion supone, por o tanto, corregir las causas para poner
orden en sus consecuencias. En este sentido, € “cambio de mentalidad” que
supone la modernizacion de la accion politica sobre las organizaciones
partidistas, invitaaaplicar métodos de gerencia bajo lapremisade que para
ser eficientes, la meta debe ser la “ calidad” de sus procesos y de sus
productos, a fin de ofrecer mejores condiciones que lo que hacen sus
adversariosy rivales.

14. Como los “productos’ politicos son muy vastos y de muy diversa
naturaleza (desde formaciones conceptuales o ideoldgicas, articulacion y
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agregacion de intereses, anticipacion y traduccion de la realidad, eventos,
decisionesy acciones de interés publico, hastala creacion y canalizacion de
las demandas sociales), laorganizacion politicamoderna, intenta“ distribuir”
estas tareas a través de personas o equipos especializados. Pero ello supone
gue €l politico desarrolle “habilidades de gerencia’, para administrar con
éxito las necesi dades de sefialamiento de metasy procedimientos, de preservar
la coherencia necesaria entre los distintos equipos de colaboradores y de
aprovechar sus resultados con sentido oportuno. La organizacion “verti-
cal”, jerarquicamente organi zada, resultanormalmenteun “lastre’ paralograr
estos obj etivos, porque todos ellos descansan en la “cabeza’ de la piramide
organizacional y le“restan” flexibilidad, adaptabilidad y -por consecuencia-
credibilidad.

15. Por esta misma razén -pero ademas- por el factor tecnoldgico de las
comunicaciones, la modernizacion supone para la organizacion partidista,
“aprender’ amanegjar las técnicas del marketing politico.

16. Laaproximacion al concepto del marketing politico, partedelapremisa  El supuesto dela
de que larelacion de los individuos con la politica, se da sobre un plano de  adecuacién al
“intercambio”; vale decir que el partido “capta’ €l apoyo delosciudadanos, mercadeo politico
a cambio de la satisfaccion de las demandas de esa poblacion, como tal, el

partidoy suslideres (suscandidatos, por g emplo), constituirian € “ producto”

ofrecido a través de su discurso publico y de las imagenes y motivaciones

gue transmite en una suerte de“ canales de distribucion”, es*comprado” por

los electores, quienes, por consecuencia, constituyen el “mercado’. Este

proceso equivaldria a decir que los ciudadanos entregan su confianza -o su

voto- acambio de la*“expectativa’ de solucion de sus necesidades.

17. Conocer las técnicas del mercadeo politico es fundamental por tres (3)
razones. a) porgue trae innegables ventajas de conocimiento de las
“oportunidades’ de desarrollo politico; b) porque los adversarios también
pueden disponer deellasy utilizarlas en desmedro de nuestras posibilidades,
) porque la evolucién de las técnicas competitivas del mercadeo en areas
“no politicas”, establece un clima propenso a darle “credibilidad” y
“confianza’ alas ofertas racionalmente evaluadas y planificadas.

18. No desarrollar estas técnicas nos pone en desventgjas evidentes frente a
nuestros adversarios. Sin embargo, €l aplicarlas conlleva un “costo” que se
traduce en cambios de estilo y de concepcion de algunosvalorestradicionales
de la politica. Entre €ellos, la tendencia a la “manipulacién” simbdlicay
motivacional, latraslacion del “egj€” programético delaesferanormativaala
“utilitaria’, el dominio de lo concreto y emocional sobre lo abstracto, las
decisiones mas fundamentadas en lainvestigacion empiricaqueen el “ olfato”
o la “inspiracion”. Asimismo, €l desarrollo de estas técnicas, “afecta’ la
estructura organizacional, porque al “profesionalizar” la accion politica, se
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“incrementan” sus costos y se “debilitan” los cuadros intermedios que
sustentan su actividad en los procesos de comunicacion interpersonal (pero
a éstos se les puede buscar otra ocupacion, porgue en politica siempre hay
algo qué hacer...).

19. Para adecuarse a estas necesidades de modernizacion tecnolgica, €
partido politico debe prestarle atencion al “nuevo perfil” de sus especialistas
y “hallar” las vias de conciliacion necesarias en los conflictos de transicion
desde la tradicion.

20. - Laaproximaci n mercadotécnicadelaaccion politica, obligaa* precisar”
a los ciudadanos como un “mercado segmentable” y, por consecuencia, a
diversificar el mensgey sus* canalesdedistribucion”, con el solo proposito
de eficiencia “medida’ en términos de adhesiones yen “solidez” de dichos
respaldos. Lainvestigacion empirica, por unaparte, y el manejo delosmedios
de comunicacion, por la otra, pasan a ser entonces, |0s instrumentos
prioritarios de la accion politica (ello en ningn momento descarta el
fundamento y labase de principiosideol 6gicos que sustenta o debe sustentar
el partido).

El supuesto dela
adecuacion
comunicacional

21. En el mundo tele informado o telemético, el ciudadano esta sometido a
la “tirania’ de la imagen. La politica entra en esa dindmica con relativa
“naturalidad”, pero frecuentemente con infinidad de desaciertos, porque
desconoce o equivoca el proceso sobre €l cual se construyen o modifican
esas imagenes. Una imagen no es -no debe ser- una impostura, sino la
consecuencia grafica dela*suma’ de un conjunto de conocimientos que se
“transmiten” al ciudadano. En este sentido, el manegjo de la imagen puede
depender de varios factores: @) de la “coherencia’ de la comunicacion
cognitiva de las acciones politicas, del discurso, politico y de los “rasgos’
valorativos de imagen que se transmiten; b) del uso adecuado de los
instrumentos para comunicarlos (informacion objetiva para las acciones,
propaganda racional para los discursos y publicidad emocional para la
imagen); ¢) delainsercion de estostres (3) e ementos*” comunicables’ dentro
de un mismo propdsito motivacional.

22. El sdlo mangjo de la imagen, supone una progresion de pasos para su
creacion y desarrollo. El primero es el de divulgar extensivamente el
conocimiento nominal del objeto a ser manegjado (el partido, los lideres, las
politicas, etc.); € segundo, la divulgacion de las “cualidades del objeto” a
fin de generar agrado y romper las resistencias que suponen la temprana
identificacion con eventuales hechos negativos del pasado (si |os hubiere);
€l tercero consiste en asignarle “valores de intercambio” a objeto, es decir,
“mostrar” sus capacidades; €l cuarto, finalmente, mostrar las “diferencias’
competitivas de nuestras imagenes con las de nuestros adversarios. Estos
pasos son relativos unos de los otros, porque “ no es posible sentir agrado
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por algo que no se conoce, ni puedo comparar una imagen con otra, Sino
tengo /os elementos suficientes de cualidades y capacidades para hacerlo” .

23. El manejo comunicacional supone asimismo, el adecuado conocimiento
de lastécnicas y de latecnologia -especialmente la tecnologia audiovisual -
muchas delas cual es no pueden ser simplemente” contratadas’ aespecialistas,
sino “aprovechadas’ directamente por los lideresy € partido.

24. Lamodernizacion de laaccion politica, supone “transformar” €l partido  En resumen:
de masas en partido de opinion.

25. El partido debe ser manejado gerencialmente, es decir, bagjo criterios de
sana competitividad.

26. E1 partido debe centrarse en las areas de las comuni cacionesy el market-
ing politico.

27. El partido debe asumir el “modelo de intercambio”, a darle prioridad a
la canalizacion de las demandas de su mercado politico. Por ello, solo debe
ofrecer lo queen verdad estéa alcance de cumplir parano caer en demagogia,
pero tampoco convertirse en un partido clientelista.

28. El partido debe conocer afondo como se segmenta ese mercado (en sus
valoresy creencias, motivacionesy actitudes, opiniones publicasy conductas
previsibles, habitos de viday experiencias previas, asi como por las clasicas
variables sociodemogréficas).

29. E1 partido debe dominar las técnicas modernas de comunicacion y las
tecnologias de los medios.

30. El partido debe “ adaptarse” alos requerimientos financieros que supone
esta“transformacion”, y ello tambiénimplicaunatransparenciasobree origen
y €l destino de todos sus fondos.
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LA REFORMA DELOS
PARTIDOSPOLITICOS:

EL CASODELA
DEMOCRACIA CRISTIANA
CHILENA

MoisEs VALENZUELA*

as organizaciones politicas desarrollan su labor en la sociedad, que esta

en constante evolucion y cambio. Es posible (suele suceder) que los
postul adosideol 6gicos y/o doctrinarios que profesa un partido politico estén
plenamente vigentes, e punto es si los mecanismos que utiliza e partido
politico son eficientes paraconcretar sus|egitimas aspiraciones de conduccion
de esa sociedad.

Debemos entender que es fundamental parael funcionamiento de un partido
politico dos aspectos. su organizaciéon y su oferta programética, ambas
inspiradas en el marco ideol 6gico doctrinario que dan sentido asu existencia.

Si lasociedad moderna esta en un constante cambio, |as organizaciones que
quieran representarla deben ser parte de ese cambio, si asi ho fuese quedan
irremediablemente obsoletasy con unade las peores dificultades, la pérdida
de la representatividad.

El concepto de crisis no puede estar lgjano entonces alavidade los partidos
politicos, y ala vez éstas son positivas si se entiende que la crisis es una
oportunidad parael cambio.

Los partidos politicos que intentan representar a la sociedad dentro de un
régimen democrético para legitimamente acceder al poder, tienen que ser
capaces deinternalizar el concepto de reforma, y su cuestionamiento debeir
entonces por € tipo de reforma que constantemente realicen.

LaCrisis Detectar laCrisisy
Condicionesparala

Lo mésimportante paragenerar un proceso dereformaesser capaz dedarse  Reforma

cuenta que se esta frente a una crisis originada por cuaquier factor de los

descritos, o la suma de ellos. Las organizaciones por |o genera les cuesta

percibir que enfrentan un proceso de crisis, y por tanto tienden a buscar

" Moisés Valenzuela Martinez es consejero naciona de la Democracia Cristiana Chilenay candidato a Diputado Nacional. En el proceso de reforma del
PDC chileno, le correspondié ser Subsecretario Nacional de Regiones, encargado de dicho proceso.
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explicaciones externas en posi bl es resultados no esperados. Junto con detectar
lacrisis se hace necesario que existan condiciones parainiciar un proceso de
reforma.

1. Resultados electorales

Los partidos politicos en un régimen democrético, son evaluados
permanentemente a través de las elecciones populares. Si dichos resultados
son favorables al partido en las metas previamente trazadas, |a organizacién
politica entiende que no esta en un proceso de crisis.

El problema se produce cuando estos resultados no son favorables, pero
guienes sustentan el poder de la organizacion buscan y encuentran
explicaciones externas para justificar dicho resultado. Las bgjas leves en
puntos porcentual es entre elecciones comparables es la forma que no hace
lograra percibir un estado de crisis.

Es necesario paraun proceso de reformade un partido politico el tener claras
derrotas electorales. Si se tienen un reveés electora que la sola explicacion
de factores coyunturales no es suficiente, entonces se esta en la antesala de
un necesario proceso de reforma.

2. Estudios de opinién publica

Estastécnicas son vitales parael desarrollo de un partido politico. Losestudios
de opinién, ayudan a las organizaciones politicas a percibir adecuadamente
lo que la sociedad piensay decide sobre diferentes aspectos que le atafie.

Buenas series de estudios de opinidn publica logran que el partido politico
pueda corregir su actuar sin necesidad de esperar un reveés electoral.

L amentablemente muchas organi zaciones politicas sol o realizan estudios de
orden cuantitativo, o que no permite establecer esa sintonia que se sefialaba
en los puntos anteriores, entre la organizacion y los ciudadanos. Entonces
junto con los estudios cuantitativos, se requiere tener series de estudios
cualitativos.

L astécni cas en materias de estudios de opinion son multiples, por tanto cada
organizacion junto alos expertos debe evaluar cual o cualesde ellas utilizar.

L os Estudios de opinidn en conclusién, son una herramienta necesaria para
generar un proceso de reformaque sea efectivo en su concepciony desarrollo.

3. L iderazgo capaz de conducir

Un proceso de reformarequiere que laconduccion del partido politico tenga
un liderazgo fuerte.

NATIONAL DEMOCRATIC INSTITUTE El Caso de la Democracia Cristiana Chilena



MANUAL DE GERENCIA POLITICA :: Renovacion y Modernizacion de Los Partidos Politicos

No es posible concebir un proceso de cambio al interior delaorganizacion si
es que quien conduce no tiene un liderazgo que sea aceptado y respetado por
el conjunto de la organizacién (no necesariamente la unanimidad).

El lider debe ser creible, debe proyectarse con su anadlisis mas alla de la
coyuntura, debe asentarse en antecedentes seriosy contundentes que avalen
el proceso de cambio que esta planteando. El lider por sobre todo debe
gjercer e liderazgo que tiene y conducir sin temores € proceso de reforma
del partido.

No hay reforma sustentable en el tiempo, de una organizacion politica, que
no hubiese contado con un liderazgo capaz de conducir y concluir con €l
proceso de reforma.

4, Impedimentos paralareforma

He sefial ado varios elementos necesarios para detectar un crisisy generar las
condiciones que permitan desarrollar un proceso de reforma. Creo necesario
puntualizar algunos elementos (a modo de enumeracién) que impiden que
este proceso se pueda llevar a cabo. A saber:

No percibir € estado crisis.

No tener un liderazgo, que asuma el proceso de reforma.

Grupos de poder internos que impidan €l proceso de reforma.
Ausencia de elementos categoricos que avalen € proceso de reforma.
Tiempo necesario sin otras prioridades politicas.

Se hadescrito en este documento los principaleselementosque puedegenerar L as Refor mas
una crisis de los partidos politicos, como detectarla y cuales son las

condiciones para iniciar un proceso de reforma, la pregunta ahora es ¢Qué

reformas realizar?

Esnatural que cadaproceso tenga su particularidad, pero existen aspectos de
los partidos politicos, que son la linea vertebral de su existencia como
organizacion.

Aprovecho de sefialar aqui, que el proceso dereformano esenrelacion alos
postulados ideol 6gicos-doctrinarios que sustentan al partido politico, para
€so existen otros mecanismos, aqui lo que se esta analizando es el
funcionamiento de la organizacion politica, su relacion con €l resto de la
sociedad, sus ofertas concretas que éste desarrolla.

Por tanto, intentaré sefialar desde mi punto de vista cuales son los principales
aspectos de un partido politico que debieran ser objeto de andlisis y
eventualmente, si asi se concluyese, de reformas que cambien su estado ac-
tual.
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1. Generacion del poder interno

Los partidos politicos tienen diferentes mecanismos para elegir sus
autoridades en sus distintos nivel es. Estos mecanismos eventual mente pueden
generar controversias'y disputas que dafien ala organizacion en e tiempo.
Es importante entonces analizar el mecanismo que se tiene ver cudl es su
impacto y s reflgja efectivamente el sentir mayoritario de la organizacion,
en la generacién de dichas autoridades.

Elementos clésicos para detectar si efectivamente esta cumpliendo
positivamente su funcién el mecanismo son |os siguientes:

Grado de conflicto durante y después del proceso de eleccion interna.
Grado de participacion de los militantes en la toma de decisiones.
Cambio de las personas que sustentan |los cargos a interior del partido.
Funciones reales de las estructuras del partido.

Grado de burocraciainterna

2. Distribucion del poder

Este punto dice relacion con e nivel de concentracion y centralizacion que
puede existir en €l proceso de toma de decisiones.

Es posible encontrarse con organi zaciones politicas en que toda su estructura
solo debe obedecer |as decisiones que se toman en su estructura superior.

Cada nivel de la organizacion, junto con tener determinadas funciones que
naturalmente les corresponda, debe tener grados de decision sobre parte o
todo de sus funciones propias.

Descentralizar y desconcentrar €l poder debe ser elemento primordia de un
proceso de reforma.

3. Participacion

La reforma debe considerar cual es el nivel de participacion real en la
organizacion politica de sus militantes y adherentes.

Los militantes de un partido politico es el alma del mismo. No es posible
concebir una organizacion de esta natural eza sin personas que adhieran mas
alla del mero apoyo electoral a la propia organizacion. Los militantes son
personas comprometidas con el partido, que aceptan sus normas y que
cumplen las funciones que €l partido les encarga. Entonces, en necesario
tener claridad sobre laparticipacion que el militante tiene en las decisiones
gueel partido toma. Militantessin participacion, gjenosa proceso dedecision
inevitablemente terminan careciendo de compromiso real con el partido
politico, del cual milita.
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El caso delos adherentes es distinto a del militante, sin embargo son perso-
nas con un compromiso con € partido, ya sea por sus postulados, ofertas
programaticaso liderazgos. El partido debe generar espacios de participacion
para sus adherentes. Asimismo debe establecer mecanismos que permitan
en una determinada ponderacién de participar en la toma de algunas
decisiones, que puedan ser altamente relevantes, o con un fuerte impacto en
el electorado ( . generacion de candidatos a el ecciones populares).

4. Oferta Temética

Como todos sabemos los partidos politicos estan inspirados en un conjunto
de ideas, principios, valores que a partir de un determinado punto de vista
intenta hacer un diagndstico de larealidad, y proponer model os que regulen
el accionar de la sociedad. Esto es |o que da aluz las ideologias, doctrinas,
model os.

Ahorabien, apartir delo anterior los partidos politicos deben realizar ofertas
teméticas a los ciudadanos que respondan ala problematica coyuntural, que
a esos ciudadanos le interesa.

L os partidos politicos deben ser capaces de renovar constantemente su of erta
temética y las reformas de los partidos debe considerar este aspecto como
fundamental para el propio partido.

La reforma debiera ser capaz de establecer mecanismos o renovarlos si
existiesen, de como establecer laofertatematicay de como ir actualizandola
en forma permanente.

Algunos elementos a considerar para establecer |a oferta temética:

Debe estar de acuerdo alos principiosy doctrina del partido.

Debe responder a un buen diagndstico.

Debe ayudar a perfilar al partido politico.

Debe dar soluciones reales, posibles de lograr.

No debe ser mentirosa. No debe ser demagdgica.

Se debe formular ocupando | os equipos técnicos del propio partido, méas
otros sl fuese necesario.

5. Politica Comunicacional
L os partidos politicos no solo deben tener claro lo que piensan delasociedad
y las soluciones que le proponen de sus problemas, sino también deben sa-

ber comunicarlo de una manera eficiente y eficaz.

L as organizaciones politicas deben saber que es o gue quieren comunicar
como y cuando lo van a comunicar.

Lo que comunica el partido debe quedar claro que esla opinion del partido.
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L e hace dafio al partido cuando partes del mismo comunican cosadiferentes
y de forma contrapuesta a la opinién publica.

Por tanto, un partido debe tener una politica comunicacional clara, que al
igual que €l resto de los aspectos que aqui hemos analizado, sea dinamica,
este en permanente renovacion.

Existen expertos en el érea, técnicas pararealizar comunicacion politica, los
partidos deben usarlay ser extremadamente rigurosos en el desarrollo de la
politica comunicacional.

Un proceso de reforma debe evaluar |a politica comunicacional del partido,
ver susfortalezasy debilidades, y generar profesional mente los cambios que
Sean necesarios'y oportunos.

6. Renovacion de Lider azgos

Otro aspecto que un proceso de reforma debe considerar son los diferentes
liderazgos del partido politico.

Esto dice relacion con los cuadros politicos que se cuentan, con el grado de
formacién'y compromiso que éstostienen, con | as capaci dades que se cuentan
y con los espacios que genera el partido para renovar sus cuadros politicos.

Esldgico sefidar que un partido politico que no renuevasusliderazgostiende
a desaparecer en el tiempo. Las personas a interior del partido estan para
servir a una causa. Las personas no pueden ser inamovibles y deben ser
capaces de aceptar la necesaria movilidad.

L as organizaciones politicas deben generar |os mecanismos para garantizar
la necesaria renovacion de sus cuadros de liderazgos.

Elemento que requiere unaandlisis profundo y a parte de este documento, es
sefidlar que tipo de liderazgo necesita o debe tener un determinado partido
politico.

7. Disciplina

Los partidos politicos tienen normas, estatutos que los rigen, quienes
pertenecen a partido deben aceptarlo y cumplirlos.

Cuando un militante del partido politico, independiente de su estatus,
transgrede las normas que el propio partido se ha dado, entonces debe tener
Sanciones.

Este tema no es menor, muchos partidos politicos de ven afectados en sus
diferentes aspectos por militantes del propio partido, que con sus actos o
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dichos se alejan o contradicen los acuerdos o |os estatutos del partido.

Especial mente, este aspecto debe ser eficientey eficaz paraaplicar lasancion
cuando corresponda. Quizas, uno de los elementos donde se requiere mayor
disciplinaesenlosataguesalacorrupcion. Militantes envueltos en situaciones
de corrupcion, deben ser sancionados con rapidez por el propio partido
politico.

El titulo de este punto, esalgo pretencioso. Méshien, loquesequiereexpresar M odelo de Reforma
aqui es cual fue e proceso de reforma del Partido Demaocrata Cristiano  Partidaria
Chileno en €l afio 1999.

1. Antecedentes

La Democracia Cristiana Chilena (PDC) es un partido politico, con més de
medio siglo de existencia. Le hacorrespondido ser un partido de Gobierno 'y
de oposicion en su trayectoria. Asimismo ha sido un partido que ha actuado
solo en determinadas épocas, y en coalicion en otras. Actual mente es parte
de la coalicion llamada Concertacion de Partidos por la Democracia.

Durante laultimadécadalacoalicion le hacorrespondido gobernar el Estado
de Chile. Siendo laDemocracia Cristiana el partido, en el cual militan los ex
Presidentes de la Republica entre los afios 1990 y 2000.

Desdedl retorno alademocraciaen el afio 1990, la Democracia Cristianaha
sido e principal partido, obteniendo laprimeramayoriaen todalas el ecciones
populares. Sin embargo, en estamismadécadael PDC, haido bajando en la
cantidad de electores que apoyan a sus candidatos (1992 29% aprox. y 2000
22% aprox. En las el ecciones municipales).

En e afo 1999 la coalicion realizd elecciones primarias para determinar
guien seria su candidato a la Presidencia de la Republica. EI PDC, fue
derrotado en dichas el ecciones debiendo por primeravez en su historiaapoyar
un candidato ala primera magistratura que no era militante de su partido.

Estos antecedentes el ectorales, unido a un conjunto de otros aspectos largos
de detallar, provocaron unacrisisa interior del partido, que permitié con la
asuncion de una nueva Directiva Nacional, dar inicio a proceso de reforma
partidaria. Este proceso fue encabezado por el Presidente Nacional del PDC,
Gutenberg Martinez , Diputado de la Republica.

Laestructuramaximadel PDC llamadaJUNTA NACIONAL, acordo d inicio
de la gestion un mandato claro, preciso, con tiempo acotado a la nueva
Directiva, paraque realizara el proceso de reforma.
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2. Estructura del proceso dereforma

Lareformadel PDC involucrd dos aspectos; uno el organico-estatutario, y
dos el temético. Ambos aspectos fueron tratados en paralelo y cada uno con
sus propios plazos y procedimientos.

Se comunico ala opinion publicadel proceso de reforma partidaria, con un
politica comunicacional claray elementos gréficos que le dieron su propia
particul aridad.

Se involucré atodo € partido en € proceso de reforma. Se generaron los
espacios para que todos los militantes pudiesen participar del proceso.

Los plazosy procedimientos quedaron claros desde el primer instante, estos
fueron acotados y democréticos.

A cargo de cada una de las partes que involucraba el proceso de reforma, se
pusieron a las primeras autoridades del partido como responsables, eso
provoco € peso politico necesario que se requeria para llevar a cabo este
proceso.

3. Reforma or ganica-estatutaria
Algunas normas partidarias estaban obsoletas, y otros aspectos no estaban
debidamente regul ados, por tanto se determiné oportuno evaluar, reformular

y modificar € aspecto normativo.

Asimismo habia que adaptar la organizacion partidaria a los tiempos que
actualmente vive la sociedad chilena.

Otro de los aspectos que se considerd fue laregulacion y solucion, desde el
punto de vista normativo, de los conflictos internos partidarios, sobretodo
los que dicen relacion con temas de poder.

La principales reformas organicas-estatutarias fueron :

3.1 Reforma ala Estructura Partidaria

Se realizaron cambios en todos los niveles de la organizacion. En sus
estructuras g ecutivasy en los 6rganos col egiados de conduccion politica.

L os principios en que se basaron estos cambios fueron:

Homogeneidad de las Estructuras Ejecutivas.
Eliminacion de burocracias.

Transferencia de poder de 6rganos superiores ainferiores.
M as participacion organizada de la militancia.
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El principal aspecto de esta parte de lareforma, bajo mi punto de vista,
fuelacreacion delas estructuras regionales. Chile es un Estado unitario,
dividido administrativamente en 13 regiones, y el PDC teniaestructuraa
nivel nacional y a nivel delas comunas, pero no anivel delas regiones.
Parece|6gico en un Estado que se descentraliza, dondelasregionestienen
un grado de identidad cultural, que el PDC creara estructuras en este
nivel. Muchas de las atribuciones que en materia de decision tenia la
estructura nacional fueron traspasadas al nivel regional.

3.2 Seleccion de Candidatos a Eleccion Popular

El PDC cada vez que se veia enfrentado a un proceso de elecciones
populares, generaba un mecanismo diferente para elegir a sus
representantes.

La reforma establecié una norma permanente para elegir a dicho
representante, que consiste en larealizacion de primarias abiertasatodos
aquellos quienes deseen participar, entre candidatos del PDC para que
resulte electo quien representara al partido en esa eleccion (cabe
mencionar que en las elecciones municipales del 2000 y para las
parlamentarias del 2001, este mecanismo se aplico).

Con esta reforma se consagro e principio de participacion en este tipo
de toma de decisiones de todos |os militantes y adherentes del PDC.

3.3 Definicion de Militantes. Derechosy Deberes

El proceso de reforma redefinio el concepto de militante del partido,
actualizandolo ala época que estamos viviendo.

Asimismo, se normo de formamas explicitalos derechosy deberes que
cada militante tiene al interior del PDC, y como miembro de éste sus
deberes con la sociedad.

3.4 Creacion de Movimientos

Lareforma creo la instancia de movimientos a interior del PDC. Esto
dicerelacion con quelos diferentes segmentos del partido agrupados por
género, por grupo etareo, por actividades profesionales o laborales, y
otros, puedan crear movimientos en lasociedad de acuerdo asusintereses
especificos ( . movimientos universitarios, movimientos por la vida,
movimientos por |os Derechos Humanos, etc.).

Dentro de este mismo punto, se cred a nivel comunal los comités de
accion, que son grupos integrados por DC y/o por cualquier persona por
temas rel evantes 0 necesarios parala comuna (g.: comité de accion pro-
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construccion de un puente, comité de accién en contra de industrias que
contaminen, comité de accion paralalimpiezade unrio, etc.).

4. Reforma tematica

L os principios doctrinarios e ideol 6gicos que inspiran a PDC, tales como €l
Humanismo Cristiano, € concepto de comunidad, de persona, de bien comun,
el modelo econdmico, el modelo de sociedad, el modelo cultural estan
plenamente vigentes, y son permanentemente discutidos mediante la
realizacion de los que e PDC llama su CONGRESO IDEOLOGICO.

Lo que habia que reformular a partir de los principios era la oferta
programéticadel PDC. Entonces, apartir del trabajo delascomisionespolitico
técnicasdel PDC, se elabor6 un documento de diez grandestemas, en queen
cadauno se estableciasu concepto, lapropuestaparaafrontarloy lasmedidas
concretas que se proponian en ese tema a conjunto de la sociedad. Este
documento fue discutido en cada una de las estructuras partidarias, las que
fueron complementando €l trabajo técnico realizado.

Finalmente en el mes de octubre de 1999, lamilitancia del PDC en un acto
electoral anivel nacional, concurrié a votar por cuales de entre esos diez ,
serian los seis temas prioritarios.

L as seis primeras mayorias teméticas fueron:

Derecho ala salud: Un pais de personas saludables.
Superar las desigualdades.

Educacion: Libertad e identidad del ser humano.

Familia: un compromiso de pais.

Paz socia y seguridad ciudadana.

Hacer de Chile una comunidad democréticay participativa.

Cadauno de estos temas se transformdé en un mandato paralos DC, debiendo
cadauno delos militantes seguin el rol que cumplan desarrollar |os mandatos
de cada tema expresados en el documento.

Con todo esto, la Democracia Cristiana renovo su oferta el ectoral, priorizo
areas teméticas, obtuvo perfil y por sobretodo fue capaz de proponer
unitariamente al pais un conjunto de acciones tendientes a solucionar
problemas reales, en seis areas especificas.

Conclusion

Los partidos politicos al igual que €l resto de la sociedad, permanentemente
afrontacriss, éstascomolo sefialea principio del documento eslaposibilidad
de actualizarse, de hacer un cambio necesario, de adaptarse alos tiemposy
con todo ello de servir masy mejor alos ciudadanos.
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Esos cambios sefialados en el punto anterior, eslo que sehavenido en llamar
la REFORMA DE LOS PARTIDOS POLITICOS. Es inevitable todos los
partidos deben realizar en distintos momentos de su historia procesos de
reforma. El partido que primero hagasu proceso dereformay de mejor manera
serd el partido que se posesionara mejor que € resto en una determinada
sociedad. L os partidos politicos aspiran aconducir |os procesos delasociedad,
nacieron para acceder a poder interpretando, desde un punto de vista un
determinado model o, lareformaeslaayudanecesariaque requiere un partido
para representar de mejor forma a los ciudadanos y asi poder servir mas
eficientemente en la anhelada busqueda de la solucién de los problemas
sociaes.

Me atrevo a sefialar algunos aspectos importantes de tener presente al
momento de plantearse la reforma de un partido:

Conduccion politicadel partido unitaria.

Cronograma (plazos precisos, tiempo breve).

Procedimientos claros y debidamente establecidos.

Participacion del maximo de lamilitancia.

Liderazgo fuertey que se gjerza(implicaqueotrosliderazgosdel partidos
seinvolucren en lareforma o al menos no se opongan a ella).
Legitimidad del proceso.

Identificacion de reformas duras (buscar un alto grado de consenso).
Posicionamiento en la opinion publica de cambio.

Quizas el elemento més importante al iniciar un proceso de reforma, es que
guienes la conduzcan crean de verdad en ellas. No existe mejor formulaen
politica para lograr grandes objetivos, que es el ser honesto, actuar con
transparenciay creer firmemente en lo que se hace.
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EXPERIENCIA
IRLANDESA*

MicHAEL O’ REILLY**

L a politica en muchos sentidos es un camino de dos sentidos:. seva hacia
adelante con nuevas ideas, nuevas formas de pensar y de tratar con las
circunstancias, pero constantemente se va hacia atras, para reflgjar las
realidades basicas. En ese proceso estamos siempre en |os partidos politicos
de todo e mundo occidental.

La democracia en Irlanda, nacié de un movimiento de independencia que,
lamentablemente, degenerd después en una guerracivil. En esa guerracivil
surgieron dos partidos politicos principales: el Fine Gael es uno de ellos, y
tradicionalmente ha sido & segundo en tamario.

Laguerracivil sebaso enfigurasy asuntos deidentidad nacional, y 26 delos
32 congtituyentes se fueron a la nueva Republica; sin embargo hubo otra
parte que se quedd en el Reino Unido. Con el tiempo, y atravesando crisisde
“identidad nacional”, el territorio quedd dividido en regiones y el
restablecimiento del idioma irlandés como primer idioma, fue un ideal
romantico, imposible de cumplir.

Debido aqueesaeslabase histéricasobrelacud seformaron losdos partidos,
no tenemos esa division ideolégica entre izquierda y derecha que hay (o
existia antes) en la mayoria de las democracias. Entonces € Fine Gael, por
gjemplo, generalmente se denominaria como de centro, a veces ligeramente
derecha, a veces ligeramente izquierda. Pudiéramos describimos con mas
exactitud como un partido social demdcrata, pero por jemplo en d Parlamento
Europeo pertenecemos alos demdcrata cristianos (Partido Popul ar Europeo-
PPE), pero esa division nuncasignificé nada en Irlanda, porque éramos una
economiaparticularmente rural. Cuando nosindustrializamos hacial os afios
60/70, ya estabamos en la era post industrial y esa division de capital y de
trabajadores no eratan relevante. Esos son |os antecedentes del partido.

Haré algunas referencias acerca del proceso de renovacion del partido en  Larenovacion en e
Irlanda -no para que se lo copien textualmente- sSino como un estudio de  Fine Gad

caso, y paraque ustedes juzguen |o que se hizo, y quizas puedan aprovecharlo

en algunas cosas.

Voy atratar de sefialar a gunas delas cosas que creo gque hicimos bien hechas
y algunas que no las hicimostan bien: En general lesdiriaquetuvimoscierto
éxito, moderadamente, no eralo que yo esperaba, pero no es ninguin fracaso.

* Adaptacion para Latinoamérica por Luis Nunes para el Programa de Liderazgo del NDI, 2000
** Michael O'Relilly, esirlandés, abogado, con amplia experiencia en este tema. El fue uno de los actores fundamentales en el proceso de renovacion del
segundo partido politico més importante de Irlanda, € “Fine Gael”.
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En € afio 1992 nos encontrdbamos en una posicién en que habia bajado
draméti camente nuestra votacion -decliné de 30 a 24 por ciento-, fueun giro
en el poder. Pero, en términos de percepcidn, estabamos en un voto “flojo”,
con personas que no siempre votaban por nosotros. Muchos de los que
podiamos persuadir, se nos habian ido, teniamos menos escafios, nuestro
lider no era popular, no teniamos dinero, estdbamos culpandonos unos a
otros -todos se cul paron-, nadie aceptaba responsabilidad y por lo general la
organizaci6n eraviga, de hombres cansados y deprimidos, muy vigjos, con
poca presencia femenina.

He debido mencionar que el partido exitoso en el futuro vaaser mucho mas
femenino que el partido del siglo XX, no me refiero al nUmero de mujeres
gue participan, sino la forma en que hablan, laforma en que se comportan,
es més consultivo, mas participativo. La politica ya no va a ser tanto de
confrontacién, sino de participacion.

Esa eralasituacion de nuestra organi zacion: establecimos unacomision, esa
fue como la primera decision estratégicaindependiente. Enlacomisién eran
22 dfiliados y solo 3 de los eran dirigentes politicos, y 11 de los 22 eran
activistas del partido.

El presidente era unamuijer, yo fui vicepresidente y me encargué del Grupo
de Estrategia que cumplia con los informes, andlisis y ese tipo de cosas.
Teniamos 11 personas de afuera, algunos abogados, empresarios,
representantes de organi zaciones femeninas -unadiversidad enorme-algunos
de los medios de comunicacién, cada quien tenia su perspectiva sobre como
éramos, era muy dificil, fue una organizacion en crisis severa, y de forma
objetiva, les confieso que realmente hay que incluir a los de “afuera’. La
formaen que nosotros|o hicimaos, yaesotro asunto, ustedestienen que hacerlo
pero no tiene que ser en nuestraforma. Lo que si necesitan es muchaconsulta
externa

El proceso fue bastante prolongado, pasamos parte del tiempo “escuchando”.
Asisti alo megjor a40 reuniones en todo € pais, visitando organizaciones del
partido del nivel local, pero también otrosgruposdeinterésy luego reuniones
de uno a uno con los sindicatos, empresarios, las iglesias, periodistas -todo
el mundo que tuviera una opinion sobre el partido- y que pudiera contribuir
en algo para conocernos a Nosotros mismos.

Esa fue una gran tactica, tuvo su valor intrinseco, en que nos daban datos e
informacion muy importante, pero también fue el comienzo delarenovacion
en si.

Demostrabamos alas personas que éramos | o suficientemente humildes para
consultar externamente y aceptar las criticas. También tuvo un efecto muy
sorprendente sobre los medios. Los medios se “interesaron” por el proceso;
ésa fue una gran oportunidad!

Nuestro proceso de renovacion involucro a los afiliados -esto fue lo més
importante- nosotroscasi no hablabamos en lasreuniones, aungue veniamos
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adecir lo que estdbamos haciendo; por ggemplo, en el sindicato, si lareunién
eramuy grande nosdividiamos en grupos, parague pudieran hablar en grupos
mas pequefiosy hacernoslasrecomendacionesy reportar alareunion plenaria.
Era un proceso de escuchar.

Al final de todo, € resultado fue que tuvimos dos opiniones conflictivas
sobre lo que deberia ser un partido politico: estabalavision de que deberia
ser: muy estrechamente organizado, unaorganizacion rigida, con sus afiliados
elegidos que deben ser muy leales, obedientes, que no estén cuestionando.
Esa era una opinion y fue expresada con mucha fuerza.

Laotravisiéneraqued partido debiaser -decaraparaé siglo XXI- dindmico,
satisfactorio, con “compromiso social”, con el colectivo sintiéndose parte, y
con un control gercido democraticamente.

Luego, habia toda clase de opiniones intermedias. personas que pensaban
gue €l partido debe ser més abierto, mas participativo, pero que simplemente
no se podian imaginar cdmo podian ser efectivos sin tener un control muy
rigido, con muchadisciplina. Querian laopinion delosde afuera, pero decian
gue nadie sabiamgjor que elloslo que el partido necesitaba.

En cualquier organizacion hay una cultura de la experticia exclusiva, “de
gue nosotros o sabemos todo” -que los demas no entienden nada- pero eso
no esverdad. Se puede ganar mucho de un proceso analitico queinvolucraa
otros; por supuesto gque el que no tiene experiencia politica va a hacer
sugerencias ingenuas, pero ustedes y ellos comparten, y poco a poco va a
salir algo nuevo y dindmico.

Al final tuvimos una larga lista de recomendaciones. Hubo algunas
recomendaciones claves. la primera, era una propuesta: la férmula de “un
miembro, un voto”, en la selecciéon de candidatos para las elecciones.
Primordialmente, para nosotros eso es muy importante porque después de
todo es una organizacion democrética, y eso |o obtuvimos.

La membresia en América Latina -es decir, € concepto de membresia- es
muy distinto delo quetenemosen Irlanda. En Irlanda, tenemos unamembresia
pequefia, donde todo & mundo pagay seria imposible que un miembro de
nuestro partido no vote por e partido.

El proceso ha sido en parte exitoso, si han habido algunos cambios,
ciertamente algunas de las cosas que hemos dicho, han ido “formando” la
visiény laopinion, especialmente delos masjovenesdd partido. Pero todavia
tenemos problemas para convencer al gran electorado de que hemos
cambiado, porque no hemos cambiado lo fundamental. Hemos aceptado
nuevas ideas -ya sabemos mas acerca de |o que se reguiere para gue seamos
exitosos- pero todavia no hemos sabido serlo, esaesladiferencia, esdificil.
No es tan dificil saber quo es lo que debemos hacer, 1o dificil es hacerlo.
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Por ultimo, quisiera sefialar por que si aprendimos algunas lecciones:

1. Lo primordial es quelareformadel partido debe salir de adentro.
Acepten opiniones de todas partes, pero en Ultimainstancia €l proceso
debe ser activado desde adentro; de un grupo lo mas amplio posible desde
adentro del partido. Hay que involucrar a todos los grupos de interés que
existan, en lamedidade lo posible.

Sabemos que la politica como tal, no puede complacer atodo € mundo.
Pero debe conseguirse laformula mas aproximada para hacerlo; 1os
cambios hay que “negociarlos’.

Nuestra condicion tuvo una debilidad: la percepcidn de que habia mucha
gente de “afuera’ en lacomision. La gente de “adentro del partido”, decia
preenjuiciadamente: “...yo no voy a hacer lo que me dicen los de afuera...”

2. Otraleccidn es que hay que hacer reingenieria-rehabilitar las partes
débiles-, parareinventar al partido, hay que “buscar € alma’, hay que
hacer una “busqueda de ama’.

Lesdiriaque laleccion obvia es que, paratener un proceso de renovacion
exitoso hay que tener un conocimiento muy intimo del partido, de las
personas dentro del partido y también la gente del pais. Hay que
comprender como se sienten y quo es o que los motiva, comprender sus
temores, sus ambiciones; porque basados en esos conocimientos, es que se
puede conformar un partido que pueda ser relevante y dinamico en este
siglo XXI.

3. Otracosa: un partido politico cuando no esindependientey libre, tieneun
cancer; y ese cancer crece y se lo va a comer. El cancer hay que sacarlo,
extirparlo, sea de la estructura o de donde sea, hay que ser independiente y
no deberleanadie. Hay que poder decir que“NQO” acualquiera; S ho tenemos
esas libertades, no podemos hacer bien las cosas. Si no podemos, ponernos
la mano sobre & corazdn y decimos. “...Haremos |o que sea mejor para €l
pais, cual quierague sean las consecuencias...”, entonces no somos un partido
verdaderamente democratico y libre.

Eso nos lleva a tema del financiamiento, que es de importancia vital. Un
partido politico que recibe fondos secretamente o de procedencia incierta,
verdaderamente no es independiente. Cuando Ilegamos al gobierno
mantenidos durante las el ecciones por ciertos grupos, inevitablemente vamos
a tener presion para servir sus intereses, transparentes son de gran
importancia. Por |o que los fondos transparentes son de gran importancia.

Esmuy dificil acostumbrarse aeso, porqued €l ectorado no aceptafécilmente,
de que tienen que “pagar”. En Irlandalo hemos logrado, paralelamente con
el financiamiento publico. Por cierto, &l partido que estden oposicién siempre
recibe un poco mas, porque se supone que el del Gobierno siempretiene mas
ventgjas.
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Asi es que tienen que existir los dos: el financiamiento publico, pero no se
logra la independencia real sino se tienen también fondos internamente
obtenidos.

Nuestros afiliados siempre dan una cantidad que serian como 12 dolares
anuales, pero tenemos otra cantidad de eventos del partido para recoger
fondos, y la gente por supuesto da lo que puede. Seria muy deseable y
adecuado, saber que en la vida partidista no solamente se tienen derechos,
sino que tienen también responsabilidades, si deseamos tener derecho a ser
un partido y participar en laformacion de labase y de sus politicas. Tiene
gue trabagjarse para eso; eso los hard mucho més fuertes. Si las personas
pagan, se van ainteresar muchisimo mésy también van aexigir més.

4. También les digo que nosotros hicimos un buenisimo entrenamiento
(formacion); y aunque no tuvimos tiempo de gjecutarlo todo, hemos
adelantado muchisimo, porque un partido que no entrenaalos activistasy a
sus afiliados, sencillamente no puede tener éxito. El entrenamiento es
importante, hay que tener la capacidad permanente de entrenamiento, de
mejoramiento, de aprendizaje de nuevas ideas, de metodologias de
entrenamiento que se utilizan en otras disciplinas, desarrollar formas nuevas
y emocionantesde entrenar. Eso es parte de o que se hace como comunicacion
politica, gerencia de campafias, y es absolutamente central, fundamental.
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IMPLEMENTANDO
REFORMASDE PARTIDOS
ENASIA DEL SUR:
RETOSY ESTRATEGIAS

RANDHIR B. JAIN™

L ossistemasde partidosen Asiadel Sur no han seguido ningunaestructura  |ntroduccién
uniforme de evolucién o desarrollo. A pesar del hecho (con laexcepcion
de Nepal), que paises en Asia del Sur como India, Sri Lanka, Pakistéan y
Bangladesh han compartido largas tradiciones histéricas y una herencia co-
lonial en comun, cada uno de los paises de |a regién ha adoptado su propio
sistemade partidos sin ningunacaracteristicaen comin mayormente presentes
en lamayoria de las politicas de Occidente. Con laexcepcién de Indiay Sri
Lanka, que se han mantenido como democracias luego de laindependencia,
Nepal, Pakistan y Bangladesh han confrontado variadosintentosintermitentes
de democracia y gobiernos autoritarios que les ha privado, o a menos
incapacitado alos partidos politicos desarrollar y funcionar como entidades
normales. En este documento seintentarevisar las emergentes caracteristicas
comunesy las caracteristicas peculiares de | os partidos politicos en algunos
otros paises de Asiadel Sur buscando identificar |os retos que ellos encaran
y desarrollar posibles estrategias parareformar laluchacontralacorrupcion.
L os paises elegidos para ser estudiados en este documento son laIndia, Sri
Lanka, Nepal, Pakistan y Bangladesh, que tienen la estructura de un sistema
de partidos viable comparado con otros paises de Asiadel Sur—Bhutany las
Maldivas.

L ossistemas delos partidos en Asiadel Sur no sehan desarrolladodentrode  |. Caracteristicas
las|egislaturas como en algunos paises de Occidente ni han seguido lateoria  Emergentes de los
de Maurice Duverger sobre laformulacion de sistemasde partidosdentrode  Partidos Politicos en
los parlamentos. En lamayoria de estos paises, los lideres nacionalistashan ~ Asia del Sur

estado preocupados con la liberacion de su pais del subyugo colonia y con

los problemas de un desarrollo politico altamente inestable luego de su

independencia. Por lo tanto, los partidos politicos en Asia del Sur tienen

origenes extra parlamentarios, 0 como un analista politico observé “son

partidos creados externamente’, o0 “son criaturas de la sistematica crisis

politica, mientras que en otras circunstancias su mismaemergenciacreauna

* Traduccion de documento preparado y presentado en la Conferenciade “ Estrategias de Partidos Politicos para Combatir la Corrupcién”, auspiciado por
el Consgjo de Liberales y Demécratas Asiéticos (Council of Asian Liberals and Democrats — CALD) y €l Ingtituto Nacional Demécrata para Asuntos
Internacionales National Democratic for International Affairs- NDI) realizada en Bangkok del 14 a 16 de enero del 2002).

** Ex profesor y jefe del Departamento de Ciencias Politicas, Universidad de Delhi, Delhi 11(India)

Implementando Reformas de Partidos en Asia del Sur INSTITUTO NACIONAL DEMOCRATA



MANUAL DE GERENCIA POLITICA :: Renovacion y Modernizacion de Los Partidos Politicos

crisisparad sistema.”! Como bienilustrael gemplo del Congreso Nacional
Indio (Indian National Congress—INC), el partido mas antiguo de Asiadel
Sur, fundado en 1885, los partidos politicos en esta region fueron primero
instrumentos para obtener la independencia y luego se convirtieron en
instituciones politicas para mangjar |os sistemas gubernamentales que ellos
mismos crearon. En Nepal similarmente, el Congreso Nepali (Nepali Con-
gress— NC) fue instrumental en obtener la democraciay para desarrollar al
pais a través de normas democraticas. Sin embargo, como nos ensefia las
experiencias tanto de Pakistan como de Bangladesh, la creacion del partido
del pueblo Pakistani (Pakistan People’s Party — PPP), el Partido Nacionalista
de Bangladesh (Bangladesh Nationalist Party — BNP) y € Jatiyo Dal (JD)
sonlacreacion delideres carismaéticosy dictadores autoritarios paracombatir
crisis emergentes politicas o para asegurar la estabilidad del régimen que
utilizaban parallevar acabo sus propias ambiciones. Por supuesto queluego
de un tiempo se legitimaron como partidos principales en Pakistan y
Bangladesh.

Dado quetodos|os paisesen Asiadel Sur son multi étnicos, multi religiosos,
multi castos y multi clasistas por naturaleza, los partidos politicos son
fuertemente influenciados por una diversidad mas étnica, tribal, regional,
sub nacional y religiosaque | os polarizaen grupos especificos para promover
losintereses agregados de cadauno de ell os. Estos partidos parecen encontrar
sus origenes en casta, clase y otras formas de jerarquia socioecondmicas.
Mientras que en la Indiay Nepal, la casta es un factor dominante, en Shri
Lankay Bangladesh, factoresfamiliaresy comunitarios determinan el génesis
y la continuidad de los partidos. En Pakistan, los partidos politicos son de
dominio exclusivo de la aristocracia o0 de otras formas de clase feuda o
monetaria. Enlos ultimostiempos, sin embargo, el fundamentalismo religioso
hajugado un papel importante en determinar laorientacion ideol 6gicade los
partidos en Pakistan asi como en Bangladesh, aunque més en el Ultimo que
en el primero.

Para poder acumular un mayor apoyo politico, los partidos politicosen Asia
del Sur han estado rivalizando entre ellos para asimilar los diferentes grupos
de casta, clase cultura, etniay religiéon dentro de sus agrupaciones, aunque
con un grado limitado de éxito. Eso esmasvisible en lalndia, con un mayor
namero de formaciones sociales en las clases bajas de la jerarquia
socioecondémica afirmandose a si mismos con una nueva conciencia de su
rol dentro del gobierno. En otros paises de laregioén, por gemplo Sri Lanka
y Pakistan, una afirmacion incrementada de la poblacion en general es
aparente en lamovilizacion énicay en su intento de reparar la brecha de la
masa élite, aunque con muy poco éxito. Esverdaderamente unatareatitanica
para cualquier sistema de partidos lograr esto sin recurrir a un modelo
participativo universal de gobierno. Aun en lalndiaestatareahademostrado
estar llena de retos a pesar del voto universal libre, de la libertad de los
mediosy de laprensay e sistema constitucional centralizado de gobierno

1 Ver Joseph La Palombaray Myron Weiner (ed.) Political Parties and Political Development (Princeton, N.J., Princeton University Press, 1996) p.13. y
Lok Raj Baral, “Political Partiesand Governancein South Asia’ en V.A. Pai Panandiker (ed.). Problems of Governancein South Asia(New Delhi, Center
for Policy Research, Publicaciones Konark PVT, Ltd., 2000). Pp.155-200.
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con uno de los sistemas més liberales y efectivos de accién afirmativaen el
mundo.

Lospartidos politicosenAsiadel Sur estan en un estado de gran fermentacion
politicacon aguno de ellos declinando y otrostratando de sobrevivir basados
en etnia, casta, tribus, religion, comunidad, sub nacionalismo, regionalismo
0 secesionismo. Los antiguos partidos histéricos como €l INC enlalndia, la
LigaMusulmana Pakistani (Pakistan Muslim League—PML) en Pakistan, €l
Partido Nacional Unido (United National Party — UNP) en Sri Lankaeinclu-
sved NCy laLigaAwami (Awami League—AL ) de Bangladesh han perdido
considerablemente la atraccion de la poblacion. Por lo tanto, dado que el
contenido ideol6gico de la mayoria de partidos en Asia del Sur se ha
erosionado, los partidos no son sostenibles a largo plazo. La carencia de
demacraciainternaen lospartidos, €l liderazgo personalizado de partidos, la
corrupcién y lailegalidad en los fondos e partido y gobierno, la fata de
direccion y politicas coherentes acompafiadas por frecuentes cambios de
bando y divisiones, han ensuciado laimagen de los partidosen Asiadel Sur.

En € trasfondo de | as caracteristicas desarrolladas por los partidos politicos  |1. Areas Criticas
en Asia en los ultimos 50 afios, como se ha descrito anteriormente, las  parala Reforma de
siguientes areas de reforma parecen necesitar de atencion inmediata. los Partidos Politicos

1. Ingtitucionalizacién de los Partidos Politicos — Necesidad para una
Legislacion amplia para regular las actividades de los partidos.
Definicion de criterios paralos partidos para su registro como partidos
nacionales o regionales — Reconocimiento y desconocimiento de
partidos politicos.

2. Reformasestructuralesy organizativas — Organizaciones de partidos—
A nivel local — Nacional — Estatal — Democraciaa interior del partido
— Elecciones regulares del partido — Reclutamiento de cuadros del
partido, socializacion, desarrollo y entrenamiento — Actividades de
estudio de investigacion y planeamiento de politicas del partido.

3. Problemasdefinanciacién de partidos— Lanecesidad deunalegisacion
adecuadapararegular losfondosdelospartidos— Distribuciony gastos
de los fondos del partido durante épocas de elecciones y épocas sin
elecciones.

4.  Transparenciaen lasoperaciones. Mantenimiento de cuentasregulares
por parte de los partidos politicos — Auditoria y publicacion —
Disponibles para unainspeccion abierta.

5. Sistemasde partidosy sistemas electorales— Hasta qué punto y de qué
formael sistemaelectoral puede ser reformado parapreparar el camino
para el establecimiento de gobiernos estables basados en € concepto
de sistemas bipartidarios o sistemas de alianzas bipartidarias — Existe
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la necesidad de cambiar el sistema ddl distrito electoral Unico y pasar
de un post sistema a un sistema mixto 0 a un método proporcional de
representacion junto con el sistema de mayoria simple?

6. Asegurando la lealtad y la afiliacion a partido — Previniendo el
transfuguismo — Fortaleciendo la aplicacion estricta de leyes anti
transfuguismo, donde sea que estas existan.

7. ¢Como monitorear el rol de lo proveniente del carécter étnico, de lo
gue escastay delaconfederacién de comunas en €l funcionamiento de
los sistemas de | os partidos?

8.  ¢Como monitorear laproliferacion de candidatos independientesy las
negligencias asociadas con € proponer candidatos independientes en
épocas de elecciones?

9. Sistemas de partido y gobierno - ¢Coémo hacer de los partidos un
instrumento viable para un buen gobierno?

10. ¢Sistemasde Partidoy el Mantenimiento de Esténdaresy Valoresen la
ViaPublica? El principa problema es monitorear el fendmeno de la
criminalizacion delapoliticay lapolitizacion delos criminales. Como
introducir valoresen lavidapoliticay traer limpiezaa sistemadetrabajo
gubernamental parece ser e més grave problema actualmente de los
sistemas politicos de Asia del Sur.

Laformaen que los partidos politicos en Asiadel Sur se estan convirtiendo
cada vez mas en anarquicos, tanto en sus normas de comportamiento como
en sus funciones, sugiere que demasiado compromiso de permanenciaen el
poder resultaria en mal gobierno. Si los miembros del parlamento y las
asambleas mismas se tornan pendencieros en su comportamiento como |o
demuestran los frecuentes abandonos en sefid de protesta, sentadas en el
suelo de la Casa en sefial de protesta, dilatando los procesos de la camara
bajo cualquier excusa durante dias, sin ninguna consideracién a la enorme
cargafinanciera que esta causando a la hacienda publica aparte del gasto de
tiempo y energia de gran valor de la elite politica, rompiendo mobiliario,
equipos de comunicacion, usandolos como armas para golpear y lesionar a
los oponentes dentro del recinto de la casa, induciendo a presidente de la
camara, como en la India, a hacer comentarios frecuentes de que era “una
burla sin sentido hacia &l pueblo que nos ha reelecto al parlamento. Es una
verglienza no solo paralalndia pero también para aquellos que observan la
democracia India para buscar inspiracion”. La politica de separacion,
transfuguismo, violenciay “subterfugio” han imperado sobre el gobierno en
muchos paises de Asia del Sur demostrando ninguna deferencia hacia las
normas, reglamentos y procedimientos constitucionales. Estas tendencias
probablemente se convertirdn en asuntos rutinarios si 1os partidos contintan
Ilegando a niveles tan bajos para obtener poder por medio de lafuerza o por
medi0S Sucios.
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Bajo estas circunstancias es importantismo que los partidos politicos de
Asiadel Sur fortalezcan su capacidad administrativay de administracion de
crisis y ordenen su casa no solo para sobrevivir pero también para cumplir
en forma efectiva con sus obligaciones politicas y de partido. Al mismo
tiempo, es esencial que desarrollen estrategias viables para combatir la
corrupcion en lavida publicay proyectar unaimagen limpiay transparente
dentro de sus operaciones. Una mejor administracién, una autonomia para
todos los estratos y una democraciainternadel partido, € incluir atodas las
secciones de lasociedad en el proceso de latoma de decisiones, laadopcion
de criterios de logros en lugar de imputacion en la seleccion de los lideres
del partido y los candidatos a | as elecciones, la aplicacion de un codigo de
conducta propia del partido y reformas auto generadas, son algunas de las
medidas que mejorarian los sistemas de |os partidos de Asia del Sur.

Reformar partidos politicos en los paises de Asiadel Sur paraquetrabgen |11. Reformasde
deacuerdo alosprincipiosy valores de sus constitucionesesverdaderamente  Partidosen Asia del
un reto formidable que ellos enfrentan actualmente. Enlalndia, unacomision  Sur — Estrategias
nacional derevision del funcionamiento de la constitucion estaactuamente  para Combatir la
involucrado en la tarea de hacer recomendaciones para racionalizar el Corrupcion
funcionamiento delos partidos politicos paraafinar € sistemade democracia

parlamentariay corregir las diversas aberraciones que han aparecido en su

funcionamiento durante los Ultimos 50 afios. Similarmente, Nepal también

esta involucrado en la promulgacion de un acta de regulacion de partidos

politicos para establecer parametros para € funcionamiento sin problemas

de partidos politicos en laconstitucional monarquianaciente. A laluz de que

estos pasos se estan tomando en algunos paises de Asiadel Sur, es evidente

gue laelite politica de esta region esta preocupada en reformar la operacion

de los partidos politicos. Hasta qué punto las medidas de reforma que se

sugiereny gque se adopten estaran alaaturadelosretos paracombatir diversas

formas de corrupcién depende, sin embargo, de la voluntad del liderazgo

politico en cada uno de los paises que implementen dichas medidas. No

obstante, uno podria aventurarse a hacer algunas sugerencias tentativas para

una estrategia de reformas en este tema:

A. Regulacion estatutaria:

En primer lugar, se necesita una legislacion amplia para regular el
funcionamiento de los partidos politicos en lamayoriade los paises de Asia
del Sur, que deberia ofrecer condiciones sobre la constitucion de un partido
politico y para su registro, reconocimiento y desconocimiento. Deberia ser
obligatorio quetodos|os partidos politicos se registren bajo € actapropuesta.

B. Reformas constitucionalesy organizativas
1. Laconstitucién de los partidos que se presenten para ser registrados

bajo laley arriba mencionada deberian proveer:
(@) unadeclaracion de adherenciaalos valoresy normas democraticas

Implementando Reformas de Partidos en Asia del Sur INSTITUTO NACIONAL DEMOCRATA



MANUAL DE GERENCIA POLITICA :: Renovacion y Modernizacion de Los Partidos Politicos

de la constitucion en la organizacion interna de su partido.

(b) unadeclaracion paraevitar violencia para beneficio palitico.

(¢) unadeclaracién parano recurrir alacasta ni ala confederacion de
comunas para movilizacién politica sino adherirse alos principios
de laicismo en larealizacion de sus objetivos.

(d) una provision para convenciones de los partidos para nominar y
elegir candidatos para cargos politicos al nivel de basey estatal.

(e) representacion de los segmentos mas débiles de la sociedad en las
oficinas del partido y candidatos paralalucha paralacontiendade
elecciones.

2. Entrenamiento Educativo y Actividades de Desarrollo: Los partidos
politicos deberian considerar en sus constituciones el establecimiento
de algin mecanismo institucional para el planeamiento, andlisis e
investigacion de temas socio econdémico politico cruciaes que enfrenta
lanaciony paralacreacion de células educacionales parague socialicen
suscuadrosde partido y prepararl os paralaresponsabilidad de gobierno.

Loapartidospoliticosen Asiadel Sur deberian considerar seriamente adoptar
el sistema de convencion de liderazgo practicado en paises como Canaday
Estados Unidos. Esto tendriala ventaja de hacer del proceso de eleccion de
liderazgo algo masabierto, democraticoy federal. En segundo lugar, € pueblo
sabria de antemano quienes serian los candidatos a Primer Ministro /
Presidenciales. Entercer lugar introduciriaun mecanismo conjunto nacional
en los partidos principalesy reducirialatendencia hacialaregionalizacion y
la fragmentacion. Si la convencion nacional es muy costosa, los partidos
principales con su gama de candidatos respectivo (comun para todos los
estados en un partido) podran llevar a cabo, una serie de convenciones
estatales escalonadas. Esto ayudaria mucho a hacer los partidos globales y
por lo tanto masfuncionalesen un sistemafederal parlamentario de gobierno.

C. Frenando la criminalizacion dela politica:

El ingreso de criminales en la politica es un tema de gran preocupacion.
Aungue pueda ser prevenido por las leyes, es mas responsabilidad de los
poderes dentro del partido politico € velar porque ninguin criminal o perso-
nas con reputacion de estar involucrado en actividades criminales sean
sel eccionados como sus candidatos paralas elecciones del cuerpo legidativo.
Esto no necesita ninguna enmienda en la ley electoral ni en la constitucion
de cualquier pais. Laley propuesta sobre partidos politicos deberia estipul ar
gue ningun partido politico pueda auspiciar ni hacer miembro de lalistade
candidatos a alguien que:

a) hayasido sentenciado por cualquier corte por cualquier ofensa criminal
por a menos 6 afios o laduracion de su sentencia, cualquiera sea mayor,
luego de lafecha de su sentencia

b) o s lascortes han formulado cargos criminales contra cualquier posible
candidato, deberia ser suficiente para descalificar su candidatura.
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c) cuaquier persona sentenciada de un crimen execrable como violacion,
asesinato, etc. deberia ser permanentemente prohibido de competir por
un cargo politico. Si una persona es sentenciada por la corte por un cri-
men que no sea execrable, debe ser prohibida de participar en el ecciones
por un periodo de 6 afios o durante el periodo de su sentencia, cualquiera
sea mayor.

d) a momento de proponerse como candidato para las elecciones, los
candidatos deberian declarar |os casos pendientes en contra de ellos que
involucren cargos de conducta criminal o corrupcion.

€) los casos criminales pendientes ante la corte en contra de politicos, sea
parajuicio 0 en apelacion, deben ser concluidos rapi damente nombrando
tribunales o cortes especiales para dar curso a de los mismos. Existe la
necesidad de acelerar 10s procesos en € poder judicial contrapoliticoss
es que se quiere controlar la criminalizacion en la politica.

D. Controlando la proliferacion de candidatos independientes:

Lainclusion de candidatos sin ningunaafiliacion politicaen lapalestraelec-
toral usualmente conlleva a una serie de préacticas corruptas. Si bien en una
democracia, los derechosindividual es de postular en unaeleccion no pueden
ser desviados, la proliferacion de candidatos independientes ha elevado el

numero de delitosmenores. Se haobservado que muchasveces|os candidatos
independientes seretiran delacontiendaelectoral parafavorecer a candidato
de un partido en particular luego de haber entrado en unanegociacion politica
con é / ellay luego de haber recibido algun dinero dudoso en € proceso. En
otros casos, demasi ados candidatos independientestienden anublar € apoyo
real que reciben los candidatos de los partidos en un distrito en particular.

Muchas veces | os candidatosindependientes son postul ados sélo paramellar
el nimero de votos gque puedan recibir sus oponentes.

Parapoder controlar laproliferacion del nimero de candidatosindependientes
y las diferentes practicas corruptas que entran en juego como resultado del
proceso electoral, se sugiere que los depdsitos de seguridad con respecto a
los candidatos independientes se eleven a 3 veces el monto que se requiere
de los candidatos auspiciados por partidos politicos.

L osdepdsitos de seguridad deberian ser duplicados en formaprogresivacada
ano para aquellos candidatos i ndependientes que no ganen y aln continden
en la competencia afio tras ano.

Si cualquier candidato independiente fallaen suintento de obtener al menos
5% del nimero total de los votos emitidos en su distrito, é / ellano debiese
poder competir como candidato independiente parael mismo cargo al menos
durante un periodo de 6 afnos.

Cualquier candidato que pierda una eleccién 3 veces consecutivas, para €l
mismo cargo, mientras que compite como candidato independiente, debiera
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ser impedido de participar en otra eleccién para el mismo cargo.

Deberia existir una regla que diga que los candidatos que postulan como
independientes deberian asegurar su nominacion al menos por 100 miembros
repartidos en la mayoria de los distritos electorales de su circunscripcion.

E. El problemadetransparenciaen e financiamiento delospartidosy
los gastos electorales

Un andlisis de este tema ha demostrado hasta ahora que € problema del
financiamiento politico es complegjo y la innegable realidad que no existen
panaceas para remediarlo. En efecto, la premisa de que no hay verdades
absol utas o0 solucionesideal es en materia el ectoral haganado ain masfuerza
en lo referente a financiamiento por 2 motivos principales. El primero, por
el vinculo tan cercano que existe entre este tema y las caracteristicas
especificas del sistema politico completo, asi como con las caracteristicas
del sistema de partidos politicos en particular. Otro motivo es la relacién
permanente que presenta este tema con los valores de la cultura politica que
podria significar que cualquier solucion puede ser evaluada en formas
completamente diferentes y en contextos diferentes. Por ejemplo, mientras
gue en paises escandinavos la aperturade los gastos el ectorales y las fuentes
de financiamiento es percibida como unaviolacion del principio fundamen-
tal del derecho a secreto del votante, en otros paises, como Alemania y
Canad4, estas practi cas son tomadas compl etamente en formaopuesta: como
unagarantiadetransparenciaen laactividad politicay del derecho ciudadano
de estar debidamente informado.

Dos consideraciones adicionales merecen atencion al momento de hacer
cualquier recomendacion. La primeratiene que ver con poner énfasisen la
importancia de revisar € sistema de financiamiento, no sélo en términos de
lasmetasdel esfuerzo dereformay susefectos deseadosen e sistemapolitico
y el sistema de partidos politicos, sino que también con respecto al grado de
efectividad de laregulacién, asi como sus efectos indeseables o inmorales.
La segunda expresa la necesidad de insistir que no todas las reformas al
sistemade financiamiento deben ser analizadas en forma separada sino como
parte integral de las reformas politicas / electorales completas. Esto es asi
porqgue | as consecuencias de dicho andlisis af ectan aspectos muy importantes
como la competencia entre los partidos, las condiciones de la competencia,
el sistema de partidos politicos y, consecuentemente, la credibilidad y
legitimidad misma de la democracia.

Esmaés, cadareformasobre este tema debe apuntar a obtener nivelesmayores
y mejor de transparencia con respecto alosingresosy gastos de los partidos.
De hecho, € tema de la transparenciay la apertura publica es crucial en la
lucha contra la corrupcién politica. En principio, esta necesidad pareceria
mas importante con respecto a contribuciones mas grandes que para las
contribuciones pequefias, ya que cuanto mayor seala contribucion mayor es
el riesgo de dependencia’y mayor e peligro de corrupcion. Por lo tanto,
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existe la necesidad para una mayor transparencia y apertura publica con
respecto al financiamiento de partidos. Esta demanda por transparenciadebe
ser percibidacomo un valor democratico por si misma, como unaherramienta
disefiada para evitar una equivocadainfluencia del dinero en la politica que
puede conllevar ala corrupcion.

Si lasleyestienen laintencion de ser efectivas con respecto alatransparencia,
deberian ser entonces de natural ezageneral y aplicableatodos, y no solamente
alos partidos politicos o sus candidatos sino también alos donantes. De otra
forma, se desarrollaran formas indirectas o alternativas para evadir control.
De hecho, mientras que es esencia fortalecer laregulacién, los mecanismos
y la capacidad de supervision de | as entidades control adoras, esto solamente
atiende parte del problema. Muchas veces, el financiamiento y los
compromisos no llegan alos partidos sino van directamente al candidato y
su circulo interior de seguidores. Esto es alin més cierto el dia de hoy, con la
crisisdeimagen de credibilidad que | as organi zaciones partidari as han estado
viviendo y el surgimiento de lideres regionales, dado el proceso de
descentralizacion. Esto usualmente tiende hacer que las transacciones entre
los donantes y los beneficiarios se hagan en forma alin més secreta. Por |o
tanto, loslideres principal es o los miembros de | os partidos muchas veces no
estan al tanto de contribuciones privadas (muchas de ellas dudosas en origen
y en gran cantidades de dinero), sino sélo e candidato y su circulo méas
intimo, que frecuentemente consiste de contribuyentes privados y /o
individuos no miembros del partido.

Consecuentemente, cualquier propuesta de reforma concerniente al
financiamiento politico deberia girar, entre otras cosas, en torno a los
siguientes 5 objetivos: (i) reducir la influencia del dinero a disminuir su
impacto (al recortar lalongitud de la campafia, establecer techos sobre los
gastosy limitar las contribucionesindividuales): (ii) megjorar €l uso del dinero
al invertirlo en actividades més productivas para beneficio delademocracia
y no simplemente despilfarrarlo en propaganday camparias negativas; (iii)
parar, o a menos acortar, en lamedidade lo posible, los actuales niveles de
trafico deinfluenciay corrupcion politica; (iv) fortalecer la apertura publica
y los mecanismos de transparencia con respecto al origen asi como al uso de
los fondos; (v) promover requerimientos mas justos para las elecciones,
particularmente en lo que concierne a acceso alos medios.

Basado en el anterior andlisis, seria apropiado formular algunas sugerencias  Una agenda para
especificas que sirvan como una “Agenda para laAccidon”, paratraer una  actuar en lalucha
semblanzade control y transparenciacon respecto al financiamiento politico  contrala corrupcion
en paisesdeAsiadel Sur. Lassugerenciaspueden ser divididasen 5 diferentes

categorias: (A) Regulacion de contribuciones politicas (B) Control del gasto

electora (C) Monitoreo del gasto electoral (D) Financiamiento estatal del

gasto electoral, y (E) Monitoreo del patrimonio de los candidatos el ectos.
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A. Regulando las contribuciones politicas:

A.1 Existe la necesidad de una legislacion amplia con respecto a la
regulacion de contribuciones politicas a los partidos politicos y con
respecto al gasto electoral. Las diversas provisiones ya existentes en
las diferentes actas en varios paises necesitan ser consolidadas en una
solaley que regule el flujo de fondos a los partidos politicos, tanto de
fuentes internas como externas.

A.2 Lalegidacion deberiaproveer unaauditoria obligatoriade las cuentas
de todos | os partidos politicos registrados con la comision electoral, o
entesimilar, por unaautoridad independiente especificadabajo lanueva
ley que regule e funcionamiento de partidos politicos, la publicacién
delascuentasauditadasdel partido debe estar disponible parasu debida
inspeccion y escrutinio publico, y € inmediato desconocimiento y/o
aplicacion de penalidades en el caso de haber presentado declaraciones
juradas electorales falsas o incorrectas.

A.3 La legislacion deberia también contener medidas para hacer
responsables de los fondos del financiamiento politico alos donantes
asi como alos recipientes.

A.4 Se debera permitir que individuos y agencias corporativas hagan
contribuciones alos partidos politicos con un debido techo y sedeberia
otorgar un incentivo hacia ese fin, en términos de concesiones
tributarias.

A.5 El gobierno deberiaestimular alos entes corporativosy alas agencias
para establecer un fideicomiso electoral que podria financiar a los
partidos politicos en forma equitativa durante épocas de el eccion.

B. Controlando €l gasto electoral

B.1 Ninguna asociacion o grupo de personas (excepto un partido politico
registrado) o individuo deberia permitirsele incurrir en un gasto elec-
toral sin la autorizacion del candidato en cuestion o su agente elec-
toral, y de ser asi, este gasto deberiaestar incluido en ladeclaracion del
gasto el ectoral del candidato en cuestion. Cualquier candidato queviole
estas medidas debera ser castigado con una sentencia de prision de un
ano que podria ser extendida hasta 5 afios con su respectiva multa.

B.2 Dados los cada vez mayores costos de las campafias electorales, es
deseable que € techo existente del gasto electoral para varios entes
legidativos sea elevado a un nivel razonable que reflgje este incre-
mento en costos. Sin embargo, este techo deberiaincluir todoslos gastos
del candidato, asi como su partido politicoy susamigosy simpatizantes
y cualquier otro gasto incurrido por un individuo o una entidad
corporativa en cualquier actividad politica auspiciada a nombre del
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candidato. Estamedida deberia ser parte delalegislacion queregule el
financiamiento politico.

C. Monitoreo del Gasto Electoral

C.1 La Comision Electoral — (o cualquier institucion similar) deberia
desarrollar un formato(s) especifico para la presentacion de una
declaracion electoral llenada por los candidatos asi como los partidos
politicos, de tal forma que la manipulacion de las cuentas sea dificil.
La declaracion de gastos y la declaracion jurada presentada por los
candidatos y |o partidos politicos deben ser de conocimiento publico.
Estas cuentas deberian ser monitoreadas a través de un sistema de
revision y cruce de informacion a través de declaraciones juradas
presentadas por |os candidatos, |os partidos y sus simpatizantes.

C.2 LaComision Electoral (o un ente similar) deberiaorganizar talleresde
entrenamiento que hagan las veces de orientacion para los candidatos
y agentes de partido para prepararlos en la administracion de cuentas
del partidoy gastos el ectorales, en el formato prescrito por laComision
Electoral, especialmente la vispera de |as elecciones.

C.3 Sedebe promulgar unaley adecuada que provea penalidades contra el
dafio o la profanacion de la propiedad publicay privadade parte delos
candidatos, partidos politicos o los agentes, a través de pintas o €
izamiento de afiches y vallas publicitarias o poniendo banderolas o0
banderitas.

C.4 Laleytambiéndeberiaproveer untribunal judicia separado que asegure
el estricto cumplimiento de estas regul aciones en caso hubieracualquier
disputa con respecto a presuntas viol aciones de dichas regulaciones de
parte de cualquier candidato, partido politico o sus agentes o
simpatizantes.

D. Financiamiento Estatal de las Elecciones

D.1 En paises donde el financiamiento estatal no opera, hay necesidad de
a menos un apoyo limitado que debe ser ofrecido por el gobierno, que
no necesariamente debe ser en efectivo sino de otra forma como por
egjemplo, poner a su disposicion pliegos electorales sin costo alguno,
proveerlos con transporte, franqueo o instal aciones de camparia en una
plataf orma comun.

D.2 El gobierno deberia proveer igual oportunidad de tiempo para que los
partidos politicos puedan llevar a cabo sus camparias el ectorales en los
medios de television y radio controlados por €l gobierno, en forma
equitativa.

D.3 El gobierno también deberia establecer un fondo electoral para cubrir
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los gastos del financiamiento estatal de las campafias ordenando un
impuesto electoral pequefio a los electores y destinando ese dinero a
los partidos politicos basados en sus pasadas performances y/o apoyo.

E. Monitoreando & Patrimonio delos Candidatos Electos

En efecto, unalegidacion que haga posible la verificacion de detalles sobre
el patrimonio de candidatos electos a traves de declaraciones juradas, seria
unautil y valiosa herramienta en lalucha contralacorrupcion. Cada persona
€l ectadeberiapresentar unadeclaracion sobre su propiedad e ingresosdelos
ultimos 3 afos, y € patrimonioy propiedades de los miembros de su familia
inmediata, antes de asumir el cargo. Dichas declaraciones juradas deben ser
auditadas por unaAutoridad Especid creadaparae Actade Partidos Paliticos,
antes propuesto. La presentacion de declaraciones juradas fal sas deberia ser
suficiente para la descalificacion del candidato. Durante su mandato, 1os
oficiales electos deberian también presentar informes auditados de sus
ingresos, activos y propiedades en forma anual, asi como una declaracion
final, auditada alaconclusion de su mandato. Este tipo de medidas ayudaria
a mantener a publico completamente informado sobre € patrimonio y el

estilo de vida de los politicos antes de llegar a poder, durante su mandato y
alaconclusion del mismo, evitando por |o tanto cualquier obtencion ilegal

deriqueza.

F. Medidasdefortalecimientoy anti tranfuguismo

Grandes cantidades de dinero cambian manos bajo el pretexto del
transfuguismo basado en la conciencia, que en reaidad viene a ser para
beneficio politico y nos conlleva a practicas corruptas. Para poder controlar
la incidencia de dicho transfuguismo en los partidos politicos necesitamos
unaley anti transfuguismo bajo lacual cualquier personaque quieracambiar
de afiliacion partidaria, luego de ser elegida en representaci 6n de un partido,
deberiaprimero renunciar alaasamblea, parlamento o lalegisaturay buscar
un nuevo mandato del e ectorado. Esas personastambién deben ser prohibidas
de ocupar cualquier cargo publico como Ministerio o cualquier otraposicion
politica remunerada, al menos durante el tiempo restante de la legislatura
existente 0 hasta las nuevas elecciones, cualquiera sea el menor. Con dicha
ley, habria mucho menos transfuguismo y ayudaria a evitar las negligencias
con ella asociada.

G. Sistemasde Partidoy Gobierno

1. En la medida que los partidos provean el liderazgo politico necesario
para el gobierno, es apropiado que €l titular a cargo sea electo sobre la
base de suintegridad y capacidad paraadministrar. Si lospartidos politicos
tuvieran un programacontinuo parapreparar alos miembros potenciales
de sus partidos para diferentes tipos de tareas correspondientes a
ministerios y departamentos dentro del gobierno, las cosas serian aln
mas fécil y sellevariaacabo unatransicion del gobierno sin problemas.
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Al mismo tiempo, los partidos podrian contribuir en formaefectivaalos
procesos de formulacion de politicas, implementacion y gobierno, ain
cuando permanezcan en la oposicion.

2. Lapracticade partidos politicos extendiendo su apoyo al gobierno desde
el piso del parlamento desde afuera es un gjercicio moral de poder sin
responsabilidad. Esto inhibe el proceso de gobiernoy asido lacausadel
prematuro colapso inmediato de todos los gobiernos en la India desde
1989. Sesugiere que estapréacticaseaeliminadas sebuscaqued gobierno
de coalicion de muchos paises de Asiadel Sur sobrevivay continde con
su tarea de gobierno.

3. También se sugiere que para hacer un buen gobierno también debe parar
la préctica de crear un nimero de oficinas politicas equivalentes a la
posicion o privilegio de un ministro. Un partido en €l poder no deberia
poder crear dichas oficinas salvo que sea deseable como una medida ad
hoc pararesolver un problemao crisis especifica, y searecomendado por
un comité que consista del Primer Ministro / Ministro Principal, del
Ministro de Finanzas y del Secretario del Gabinete. Cualquier
organizacion administrativa nueva deberia ser creada solo a través de
procedimientos administrativosregularesy solo si |as provisiones se han
tomado en |os estimados presupuestarios regulares del gobierno.

4. También se sugiere que los “think tanks’ en la organizacion de varios
partidos politicos deberian ocasionalmente emitir alguna perspectiva de
politicaaternaenformade* papel verde”, por no existir un mejor término,
sobre algunos de los temas cruciales que confronta la nacion en un
determinado momento y debe ser circulado ampliamente entre el publico,
los medios, intelectualesy otros para obtener diferentes opiniones sobre
el tema.

5. En épocas de emergenciao calamidad nacional, los partidos no deberian
evitar asumir responsabilidades especificas para ayudar alos gobiernos
en su actividad de sobreponerse alacrisis.

H. Devolviendo los estandares morales a la vida publica

Parala pregunta, qué se puede hacer para devolverle los estdndares morales
y los valores éticos a la vida publica, no hay una respuesta smple. En €
contexto del sentimiento actual de resignacion alacorrupciony préacticasno
éticas y criminales en la vida publica, y la disposicion para considerarlos
como inevitables y, por lo tanto, aceptables; hariamos bien en recordar las
observaciones de Gandhiji que decian que “La vida es una aspiracion... €l
ideal no debe ser reducido s6lo debido a nuestras debilidades e
imperfecciones’, y suresistenciadetodalavidaa mal en susvariasformas,
desde el racismo y el imperialismo, hasta laimpunidad.

Por lo tanto, adicionalmente a las muchas sugerencias que ya se han hecho
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en otros lugares y bajo diferentes contextos, como las muchas medidas
legidlativas para frenar en forma efectiva el transfuguismo, las operaciones
de dineros dudosos y romper € nexo entre la politica el ectoral, |os recursos
econdémicosy € apoyo criminal, y establecer lainstitucion de la defensoria
del pueblo, es necesario que se genere un Cadigo de Conductariguroso tanto
paraMinistros/ Legisladores como para funcionarios importantes de todos
los partidos politicos. Dicho Cédigo de Conducta deberiaincorporar 1o que
el Comité Nolan en el Reino Unido ha sugerido como los 7 principios de la
vida publica: desinterés, integridad, objetividad, responsabilidad, apertura,
honestidad y liderazgo.

Se deberia formar un Comité Publico sobre Etica conformado por
representantes de todos los partidos politicos y algunas personas publicas
eminentes, presididos por un juez retirado de la Corte Suprema para aplicar,
supervisar y monitorear el cumplimiento de dicho cédigo.

V. Implementando
las Estrategias de
Reforma

Luego de andlizar losretos generalesdelareformaalos partidosen Asiadel
Sur y sus posibles estrategias para llevarla a cabo, la pregunta crucial es
¢Como implementar lareformadelos partidosy cudleshan sido laslecciones
gue hemos aprendido del proceso dereformainternaen Asiadel Sur? ¢Como
y entre quiénes se puede lograr un consenso sobre reforma interna de los
partidos? ¢Como pueden los miembros de los partidos influenciar a sus
lideres? ¢Cuales son los mecanismos para asegurar una transicion sin
problemas hacia |os nuevos procedimientos y procesos?

No hay dudaquelaverdaderainiciativaparalareformainternadelos partidos
politicos debe venir de ellos mismos. Casi todos los partidos politicos en
Asiadel Sur han tenido laoportunidad en un momento u otro de practicar un
poco deintrospecciOn dentro de sus estructuras organi zativasy han elaborado
algunos informes concretos y sugerencias valiosas para renovarlo. Esto es
aln mas cierto en la vispera de las elecciones, cuando se agudizan las
estrategias para ganar y se establecen |os procedimientos para seleccionar a
los posibles candidatosy se aumentan |os recursos de material, de personal y
financieros. El andlisis post mortem de los fracasos en las urnas y el haber
permanecido lgjos del poder por algun periodo de tiempo también ofrecen
oportunidades para dichas introspecciones y la reconformacion del molde
organizativo. Sin embargo, asi como las resoluciones del afio nuevo, dichos
reportes y sugerencias pocas veces son respetados, cuando se trata de la
implementacién, gradual mente se olvidan y répidamente terminan archivados.
En el mgjor de los casos solo se toman algunos pasos paratranquilizar alos
rebeldes o alos elementosvocal es dentro delas organizaciones delos partidos.

Por lo tanto, la oposicion alas reformas dentro de las organizaciones de los
partidos también se tiene que controlar. Un gemplo de esto es el reciente
Informe del Panel Mammohan Singh sobre el financiamiento delos partidos
del Congreso Nacional de la India (2001). Este informe provee cambios
ambiciosos en el mecanismo de financiamiento de los partidos. Muchos
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lideres pensaron que era demasiado idealista para ser implementado a nivel

naciona y que deberiaser probado en al gunos estados antes de implementarse
en todo el pais. Luego de varios dias de debate interno se llegd aladecision
de tomar algunos pasos hacia la implementacion a nivel nacional. Sin em-
bargo, alin debemos ver hasta qué punto se implementara este informe ala
luz delas proximas elecciones paralaAsambleaen € estado de Uttar Pradesh
y enlosdemés, aprincipiosdel 2002, y deberian abstenerse de comprometerse
de forma alguna o caer ante cualquier compulsién politica.

En muchos paises de Asia del Sur se ha observado que los lideres de los
partidos son tanto & problema como sus miembros, y que cualquier plan de
reforma que dependa de que € liderazgo autoritario, no representativo y
muchas veces corrupto de un partido tome accién contra sus incorregibles
miembros, esta destinado a fracasar. Por |o tanto, muchas veces son los
mismos lideres de | os partidos quienes obstaculizan el camino alasreformas.

Sin embargo, s los lideres de los partidos en los diferentes niveles de su
organizacion partidaria han venido desde abajo, han sido nominados por el
liderazgo central y han ganado legitimidad publica en € proceso, entonces
lo més probabl e es que tengan unamayor convicciony fuerzacon € liderazgo
politico central parafacilitar laaceptaciony laimplementacidn delasreformas
internas del partido.

Aparte de lainiciativa de los mismos partidos politicos, la responsabilidad
deimplementar reformas partidarias también recae en los gobiernos através
de: (@) promulgar lalegidacion adecuada; (b) establecer institucionesrelativas
para llevarlo a cabo; (c) proveer € apoyo financiero y logistico necesario
parapermitir que estas instituciones implementen y supervisen los cambios.
La mayoria de las reformas de los partidos son iniciadas e implementadas
por los gobiernos bajo la iniciativa del Comité Electoral o algin cuerpo
independiente similar. Por lo tanto, laindependenciay el dinamismo de estos
cuerpos, asi como la experiencia de la Comision Electoral bajo € liderazgo
de su comisionado electoral en jefe, T N Seshan, ilustra que se puede |legar
lgosenlaimplementacion dereformas el ectoral esy partidarias paracombatir
la corrupcion politica

Parauna efectivaimplementaci én de lasreformas al os partidos es necesario
gue el partido de los funcionarios del gobierno busguen construir
circunscripciones para apoyar las reformas de dentro y fueradel partidoy €
dominio gubernamental, demostrando |os beneficios que estos pueden traer
al puebloy al proceso democrético completo. En otras palabras, la creacién
deunaopinién publicafavorable con e involucramiento activo delosmedios,
laprensa, los intelectuales, los académicosy las ONG's es un prerrequisito
esencial para la implementacion exitosa de estrategias de reforma para
combatir la corrupcién politica.
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Observaciones
Finales

Laexperienciade algunosdelos paisesdeAsiadel Sur que hemos analizado
ha demostrado claramente laausencia (y donde sea que existan, ladebilidad
y laincapacidad) de una fuerte maquinaria de monitoreo y de aplicacion
paraobtener |os objetivos para eleccioneslimpiasy justas que no hayan sido
influenciadas por las cuatro M’ s (dinero, musculo, ministerios o lafuerzade
los medios: money, muscle, ministerial y media power). En algunos paises
existen leyes que proveen acciones punitivas, pero estas leyes son rara vez
implementadas y rara vez se toma accién. En algunas otras, las lagunas le-
gales o las demoras legales en la aplicacion de dichas normas diluyen su
efectividad. Es, por lo tanto, necesario que el cuerpo Constitucional /
Estatutario, lacomisién Electoral, o cualquier otro ente creado por lapropuesta
ley regulatoria de | os partidos deberia suministrar un tribunal independiente
0 un cuerpo cuasi juridico paradecidir estos casos inmediatamente después
de que hayan ocurrido y castigar con acciones punitivas que deberian ser
estrictamente implementadas.

Por lo tanto, si las reformas de los partidos en los paises en Asiadel Sur
deben de ser reguladas, implementadas, controladasy monitoreadas en forma
efectiva para combatir la corrupcion, es necesario que adicionalmente a la
legislacion amplia en cada una de estas areas que aun carecen muchos de
estos paises, deberiahaber unafuerte voluntad de parte del liderazgo politico
para implementar estas normasy estandares. Invariablemente los partidos
politicos en todos estos paises adoptan un dobl e estandar declarando aceptar
y adherirse estrictamente alas diversasreglasy regulacionesy alos codigos
de conducta antes de las elecciones, pero luego se oponen a brazo partido
unavez que las elecciones han concluido y los partidos entran a poder?. Son
estos dobles estdndares de comportamiento politico |os que parecen ser 1os
obstacul os méas grandes en el camino de lareformade |os partidos, cosa que
debe parar si |os paises quieren luchar contralacorrupcion politicay obtener
un minimo de limpiezay transparenciaen larecaudaci én de fondos politicos
manteniendo un eficiente y efectivo uso de los mismos.

2 Por gjemplo en laIndia, € ex Comisionado Electoral en Jefe, Dr. M.S.Gil, se quej6 fuertemente con €l Primer Ministro Atal Behari Vajpayee de que es
muy extrafio que los partidos politicos continlien en sendas reuniones para apoyar el cddigo de conducta de campafias electorales mientras que los
gobiernos que de tiempo en tiempo ellos mismos conforman contindian litigando para disminuir su efectividad. Ver “Parties profess code, in power block
it", en el The Times of India, 13 de Junio 2000, p.9:1-3.

NATIONAL DEMOCRATIC INSTITUTE Implementando Reformas de Partidos en Asia del Sur



